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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.39'
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

;‘Jﬁ

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea art.39!
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventitlor (b277 din 30.05.2017), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2744/4.06.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D584/5.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.39! din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
prevederii posibilitatii organelor de urmdrire din cadrul unititior
administrativ-teritoriale de a se adresa instantei din circumscriptia n
care contravenientul isi are domiciliul, in vederea inlocuirii amenzii
neachitate cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarca art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizata este Senatul.

2. Precizam ca posibilitatea organului de specialitate al unitatii
administrativ-teritoriale 1n a carui razd teritoriala domiciliaza
contravenientul de a sesiza instanta judecdtoreascd in a carei
circumscriptie domiciliazd acesta, in vederea inlocuirii amenzii
neachitate cu sanctiunea obligirii contravenientului la prestarea unei
activitati in folosul comunitatii este reglementatd in cuprinsul art.9
alin.(3) - (6) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, astfel incat
prevederea unei proceduri similare in cuprinsul art.39!, asa cum se
preconizeazd prin proiect, reprezintd instituirea unei reglementari
paralele, interzisd de dispozitiile art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



Mentiondm ci, in prezent, art.39' are ca obiect o proceduri
diferitd de cea prevazutd la art.9 alin.(3) - (6), in cadrul careia
contravenientul este cel care sesizeazd instanta in vederea inlocuirii
amenzil cu sanctiunea prestdrii unei activitéti in folosul comunitatii.

In situatia in care se are in vedere modificarea anumitor aspecte
ale procedurii potrivit céreia organul de specialitate al unitatii
administrativ-teritoriale in a cdrui razd teritorialdi domiciliaza
contravenientul poate sesiza instanta judecdtoreascd in a carei
circumscriptiec domiciliazd acesta, in vederea 1inlocuirii amenzii
neachitate cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei
activitati in folosul comunitétii, reglementatd in prezent in cuprinsul
art.9 alin.(3) - (6) din actul normativ de baza, proiectul trebuie refacut,
in sensul modificarii respectivelor dispozitii.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste textele propuse prin proiect,
precizam urmatoarele:

a) Referirea la ,organele de urmérire din cadrul unititilor
administrativ-teritoriale” nu este suficient de precisa, astfel incat dispozitia
din cuprinsul art.39'alin.(1) nu intruneste cerintele de claritate si
previzibilitate pe care trebuie sa le indeplineasca o norma juridica.

b) La alin.(2) al art.39! se face referire la prestarea unei activititi in
folosul comunitatii ,,in regim strict de supraveghere, de catre politia
locald”. Mentiondm cd aceastd modalitate de executare a respectivei
sanctiuni nu este reglementatd nici in cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 si nici in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr.55/2002 privind
regimul juridic al sanctiunilor prestdrii unei activitdti in folosul
comunitatii, astfel incat norma nu ar putea fi aplicata in practica.

¢) Referitor la alin.(4) al art.39', precizim ci solutia legislativa
propusd, de transformare in inchisoare a ,,pedepsei” (de fapt a sanctiunii
prestdrii unei activititi in folosul comunitatii), este contrard dispozitiilor
art.23 alin.(13) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit carora
sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decét de natura penala.

Pentru aceste motive, propunerea legislativa nu poate fi adoptata
in forma transmisa spre avizare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia {.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9); Decizia .C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

(3)-(5):

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare
modificari prin ~ O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale
aprobata prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002
modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
completari prin privind regimul juridic al contraventjilor
modificari prin ~ O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare
aprobat& cu modificari ¢i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin
modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania
modificari prin ~ 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonantéa de urgenta pentru desfiiniarea inchisorii
contraventionale
aprobaté prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale
modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004
Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
completat prin  O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Consiliul Legislativ - 21 iunie 2018

rectificd art. 26 alin. 1

modificd art. 39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin (1)-(3), art. 4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art. 28
alin.(1), art. 34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) si (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modifica art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (4),
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art. 43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 I)iaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1
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L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modiﬁcéri prin '

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001 privind
regimul! juridic al contraventiilor

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin  pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimut juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin pacizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin  pecizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, agsa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosui
comunitaiii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

modificari prin

Consiliul Legislativ - 21 iunie 2018

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) si (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificiri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd,
abrogd art.50 1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd" prevdzutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 jun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd"
prevazutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia"” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
Sfebruarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modifica art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)<3); Decizia 1.C.C.J. nr.
2/2013 (Art. XVH alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013);

21 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
Codul de procedura civila §i(2), art. 34, art. 47,

introduce alin. (2) la art. 36

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecdtoreasca "definitiva si irevocabilad" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitivd". In cuprinsul celorialte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi $i prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale", dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societétile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

22 modificari prin  O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobaté prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23 modificariprin  0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgent privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013
de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

24 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri si completdari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

25 modificari prin  0.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013 modificd art. 36
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, toate
trimiterile facute la Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ulterioare,
se considera a fi facute la prezenta ordonanta de urgenta.

26 modificari prin  O.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014 modifica art. 9 alin. (3)

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015
27 modificari prin  O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015 modifica art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
Ordonanta pentru modificarea unor termene previzute de art. 26 alin. (3)

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobata prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015
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28 modificari prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

29 modificari prin  O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

Consiliul Legislativ - 21 iunie 2018

aprobd O.G. nr. 5/2015

modifica art. 28 alin. (2) si (3)
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